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Sivil toplum ?2??
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Sivil toplum nedir?

e Basit olarak soylenirse; sivil toplum
toplumun devlet d 1sinda kalan
bolimauaduar .

Sivil toplum; merkezi otoritenin baski
ve denetimi disinda kendi basina
Ozerk bir surecin dogmasini ve bu
yolla devletin disinda ve devlete
ragmen var olabilen bir yapinin
sekillenmesini saglayan guctur.
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STK nedir?

Sivil toplum tanimina bagl olarak
bu alanda yer alan sivil toplum
kuruluslarin (STK’larin) su kosullari
saglamasi beklenir:

Devletten bagimsiz olmak,
Gonullaluk esasina gore orgutlenmek,
Toplum yararina hareket etmek,

Ydnetimin demokratik yollarla
belirlenmesi,

Kar amacli olmamak.
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Bir bagka tanima
gore STK’lar su
Ozellikleri saglar:
Orgutluluk,

Kendi kendini
uretme,

Devletten her
alanda ayrisma,

Bagimsiz karar
alma sureclerine
sahip olma,

STK ozellikleri

Siddete karsl olma,

Gonullalagu temel
alma,

Devletin icinde
yasama ama onunla

0zdes olmama,
hatta devlete kars!
koyabilme,

Siyasal topluma
dahil olmama,

Kar amacli olmama.
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@ Kimler STK'dir?

e Yukaridaki o Tlzel kisiligi
tanimlara ve genel olmayan duzenli
kabul gormus topluluklar,

yaklagimlara gore < jktidar alternatifi

su orgltlenmeler olmayan siyasal
STK sayilabilir: partiler,

* Dernekler, Platform, inisiyatif,
 Vakiflar, alternatif, girisim
e Kulupler, tirinde yapllar.
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Kimler STK de gildir?

e Yasa ile kurulmus meslek odalari,
STK kapsaminda sayilmazlar.

 Her ne kadar yonetimlerini secimle
belirleseler ve bazi faaliyetler
yonunden STK izlenimi verseler de;
meslek odalari devletin bir uzantisi
olmalari nedeniyle STK sayilmazlar.

* Meslek odalari, bir ‘baski ve cikar
grubu’ olarak kabul edilebllir.
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Ya sendikalar?

e Sendikalarin durumu, meslek
odalarina gore biraz daha karisik
gorunuyaor.

e 20’nci ylzyilin son yarisindaki

gelismeler, sendikalar giderek sivil
alanin disina dogru yonlendirdi.

e Bugun sendikalar da sivil toplum
tanimi icine alinmiyor.
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Neden?

» Kiuresellesme ile birlikte; igsgucuntn
tanimi ve kompozisyonu, IScl —
Isveren iligkilerinin niteligi ve
kapsami, emek — istihdam — Uretim

alanlarindaki yaklasim ve
anlayislarin hizli ve koklt degisime
ugramasi sendikaclilik kavraminda
degisime neden oldu.
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Degisen sendikacl 1k?

e Sanayi toplumuna uygun olan
‘kitlesel Uretim mantigl’ ve buna
uygun ‘toplu pazarlk’ ve
‘'sendikacllik’ duzeni zayifladi.

Sendikalar, konjonkturel sorunlarini
asmak icin devletle butlinlesmeye ve
kamu kesimine endeksl
sendikaciliga yoneldiler.
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Yari —resmi orgutler

e Bugln basta meslek odalari,
sendikalar, bunlarla ilgili
federasyonlar ve konfederasyonlar,
hareket alanlari, sinirli konulari,
temsil modelleri, yasal cerceveleri ve
guncel konumlari nedeniyle ‘yari
resmi orgutler’ niteligi gosteriyorlar.

 Bu nedenle de STK sayilmiyorlar.
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Tarkiye’de durum nedir?

» |cisleri Bakanligi verilerine gore
Turkiye’de 78000 dolayinda dernek
var.

e Toplam nufus 70 milyon kabul
edildiginde; dernek basina 900 kisi
disuyor.

 Birden fazla uyelik de dahil; toplam
dernek tyeligi ise 7,5 milyon
dolayinda.




Oyleyse..

 Bu saylilar, toplumun yuzde 10’dan
daha azinin orgutla sivil toplum
faallyetlerine katildigini gosteriyor.

* 5,5 milyon nufuslu Danimarka’da
dernek tyesi sayisi 18 milyon. Kigl
basina 3 dernek dusuyor.

e Basit bir hesapla; Danimarka’da sivil
orgutluluk, Tarkiye'ye gore en az 30
misli daha yuksek...
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Bizim STK nin resmidir ...
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Ya sivil ozgurl Gkler?

 Freedom House, Dunyadaki sivil hak
ve Ozgurlukler konusunda her yil
arastirmalar yapip bir yillhik rapor
yayinlayan bir kurulus.

« Sivil endeksi olusturmak icin toplant
ve ifade 0zgurlugu, egitim ve dini
ozgurltklerin kullanimi, orgutlenme
dlzeyi ve cogulculugun gelisimi gibi
Olcutler kullantyor.
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Sivil endeks?

 Freedom House, ulkelere yapilan
arastirmalara gore sivil hak ve
Oozgurltkler acisindan 1'den 7’ye
kadar degerler atiyor.

e Turkiye, 2006'da 3,5 ve 2007°'de 3
puan ile ancak ‘kismen ozgur’ ulkeler
arasinda yer aliyor.

o Turkiye, buyutklt kucuklt 193 Ulke
arasinda ilk 88'den sonra geliyor.
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Sivil endeks !...

e Turkiye, 2007 arastirmasina gore;
politik ve sivil hak ve ozgurltkler
acisindan ilk 88 ulkeden sonra
geliyor.

o Tdrkiye ile ayni endekslere sahip 16
tlke daha var.

o Turkiye’'nin kendisinden ‘gerl
buldugu’ kimi ulkelerin gerisine
dlismesi ise daha ‘garip’ bir durum.
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Kisa bir 6zet...

e Dernekler, vakiflar, sivil topluluklar
gibi gonulltlik esasina gore
orgutlenen kurulusglarin, devlet disi
alanlardaki varliklarinin ve

etkinliklerinin son derece yetersiz
olusu, Turkiye'de gercekten bir sivil
toplumun bulunmadigi konusundaki
yargilari guclendiriyor.
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“Sivil” toplum?

« Sivil toplumdan ve sivil toplum
kuruluslarindan soz edildiginde;
basta kamu ve medya olmak Uzere
akla sivil dernek ve vakiflardan daha
cok, TOBB / TZOB / TESK / TISK vb
lle kamu tabanli sendikal orgutlerin
gelmesi, sivil toplum konusundaki
ciddi yanilglyi ortaya koyuyor.
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STK’lardakli Sorunlar

 Bu bolumdeki sivil toplum alaninda
ve STK’larda gozlenen bazi
sorunlardan s6z edecegim.

e STK sorunlari arasinda ilk elde

sayabileceklerimiz arasinda katilim
(kitlesellesme), demokratik isleyis,
kaynak yaratma ve gorunurluk
sorunlari yer aliyor.

e Bunlara daha sistemli olarak
bakmaya calisalim.
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Wf Temsil yetengsl 1

 STK’larin en ciddi sorunlari arasinda
‘temsil yeteneklerr’ ile ‘temsildeki
mesruiyetleri’ geliyor.

o STK'lar, kendilerini toplumun tamami

lle 0zdeslestirmekte cok aceleci ve
kolaycl davraniyorlar.

« Halkl kendi dogal tyeleri sayarak
daha bastan ciddi bir yanlisin icine
dlsuyorlar.




Temsil yetengl 2

 Halki gercekten temsil edemedikleri
gibi, toplumla baglanti kurmakta ciddi
sorunlari var.

 Yeterli baglanti kurulamayinca bunun
sorumlusu olarak yurttaslarin
kayitsizligini goruyorlar.

« Kendi basarisizliklarini ise bireylerin
olumsuz tutum ve davraniglarina
bagliyorlar.
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Temsil yetenei 3

 Baska sosyal unsurlara yonelik
olarak gortusmeci, iletisime acik ve
kapsayicli bir anlayisa sahip olmalari
gerekiyor.

« Basta dusuinsel olmak Uzere daraltan
anlayislar, ortak payda ve uzlasma
cercevesinde yaraticl ¢coztumleri ve
Isbirliklerini onltyor.




» iletisimsizlik
y

~—. STK'larda yasan ikinci temel sorunu,
lletisimsizlik ve kapalilik olarak
tanimlayabiliriz.

 Halka, diger STK’lara ve farkli
disuncelere kapali bir halleri var.

* Bu yonleriyle bir STK'dan daha cok,
soylem katiligi icinde olan marjinal
ideolojik marjinal bir siyasal partiy
andiriyorlar.




Gorunurl Uk

STK’larin 6nem vermedikleri
alanlardan bir digeri, gorunurluk ve
tanitimdir.

o GOrunur olmamalarini yazili ve

gorsel basinin ilgisizligine baglama
aliskanhgl edinmislerdir.

 Pek cok STK’da ara sira basin
aciklamasi yapmak, ‘goruntrluk
calismasli’ olarak anlasiimaktadir.
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Tanimsizlik ve belirsizlik

 Pek cok STK’nin kim ve temel
amacinin ne oldugunu tanimlayan bir
misyonu yok.

» Gelecege Iiligkin vizyonlar!

olmadigindan; ne yone yurumeler
konusunda bir gostergeye sahip
degiller.

 Bu nedenle pek cogu, operasyon /
faallyet yonelimli olmaktan
kurtulamiyor.
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Sivil toplum ailemiz...




BlyUme ve sird ur tlebilirlik

STK'larda soylem, kadro ve birikim
olarak bir ‘sivil buytime’ anlayisi yok.
Blyume ihtiyaci dogru
kavranamadigindan surdurulebilirlik

de yeterince anlasiimiyor ve bir
birikim olarak gelismiyor.

Kurumsallasmak isteyen STK’lar ya
asliri profesyonellesiyor ya da
basarisizliga ugrayip tumuyle amator
kaliyor.



Kamu ile iliskiler 1

sadece kamu lile iligkileri degil; genel
anlamda tum sosyal aktorlerle
iliskilerinde sorunlar var.

 Ama kamu ile olan informel iliskiler
en sorunlu alanlardan birisini
olusturuyor.
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Kamu ile iliskiler 2

= . STK’larin kamu ile olan iliskilerinin ilk
adimi, bu alanda ‘oncelikli imtiyaz
aramak’ biciminde oluyor.

« Kamudan elde edecekleri ayricaliklar
lle basarili calismalar yapacaklari
fikrine saplanmislar.

» |liskilerin etik ve kural disi olma
iIhtimalini yeterince dikkate
almiyorlar.
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Kamu ile il skiler 3

« Kamu ile bir patronaj iligkisi icinde
olmak, imtiyaz adina gonulltlukten
taviz vermek ve bu alanda bir haksiz
rekabet yarisina girmek, STK’larin
guvenilirligini zedelerken orgut icinde
motivasyon ve katilimi da dusuruyor.
Kamu ile imtiyaz temelli yakin
iliskiler, STK’lari ‘majestelerinin sivil
kuruluslarr’ haline donusturayor.

ESYO - Eskisehir Sivil Yerel Olusum




©©
26" Kamu ile ili skiler 4

- Kamudan elde edilen imtiyazlarla

blyuyen STK’lar, zamanla kendilerini
yeniden Uretme yetenegini
yitiriyorlar.

« Kamu imtiyazlari yerine stratejik
nlanlama, kaynak yaratma ve
Kkurumsal kapasite gelistirme gibi
fonksiyonlarin gelistiriimesi
gerekiyor.
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Rekabet alan 1

Sivil toplum, bir isbirligi ve
dayanisma alani oldugu kadar bir
rekabet alanidir.

Ama bu alandaki rekabetin saglikli,

nitelikli ve basarili hizmet tretimi
Uzerine kurgulanmasi gerekir.

'Sivil rekabetin’, hizmetten daha cok,
erisilebilir kaynaklarin paylasiimasi
tzerine kuruldugunu gozltuyoruz.
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Rekabet alan 2

« Sivil alanda rekabet temelli basari,
bir STK mantigindan daha cok, sirket
esasli basari olarak algilaniyor.

« Sivil toplum alaninda basarinin

tanimi konusunda daha fazla egitime
ve bilinclenmeye ihtiyac var.
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Yaratici calisma 1

=

« STK’larda gelistiriimis ve
yayginlastiriimis bir ‘is modelr’ ve ‘is
yapma anlayisi’ yok.

» Ornegin katilimi artirma, kaynak
yaratma, planlama, butceleme,
1zleme, degerlendirme ve raporlama
gibi konular, sivil Is ve orgutlenme
konulari olarak kavranamiyor.
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Yaraticl calisma 2

o STK'larda yaratici fikirler
gelistiriimesi icin bir yaklasim yok.
* Fikir gelistirmeden operasyonlara

kadar igsler yonetim kurulunun
uhdesinde kabul ediliyor.

 Bu dar anlayis, hem yonetici kurullar
hem de STK uyeleri tarafindan kabul
gormus durumda.




Deneyim alsverisi

Imece gelenegi olan bir toplumda
‘sivil toplum Imecesi’ yaklasimi
gelisebilmig degil.

STK’lar arasinda deneyim alisverisi
ve buna uygun ortamlar yok.

Ag calismalari yeterince etkin degil.
STK’lar isbirligi icinde olmak yerine
bireysel basari arayisi icindeler.




o 4
:'i Kaynak yaratma 1
A=+ STK’larda kaynak yaratma, 6nemli
ve zaman-insan kaynagi gerektiren
bir is olarak gorulmuyor.

« Kaynak (para) sikintisi oyle bir hal

aliyor ki; para, bir ara¢ olmaktan
cikip bir amac haline donusuyor.

o Kaynak yaratma genel olarak
yonetim kurulunun ve 0zel olarak
baskanin yegane isi haline geliyor.
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Kaynak yaratma 2

« Kaynak (para) yaratmanin amacg
haline gelmesi, sivil toplum alaninda
hibe pesinde kosan ‘yeni tirden bir
STK’ yaratilmasina vesile oldu.

e Cogu zaman sivil basari bir yana
birakilarak alinan hibe sayi ve
miktari bir basari Olcutu haline geldi.

* ‘Hibe kullanan projecilik’ ismiyle yeni
bir meslek olustu.
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Kaynak yaratma 3

 Hibe avciligl, genel anlamda STK'lari
misyonlarindan uzaklastiran bir
egilim olarak gelisti.
Hibe alabilmek adina kimi STK’larin
kimlik ve misyonlarindan
vazgectiklerini gozler olduk.
STK’larin, ‘hibe teslimiyetciligr’
olmadan da; amator ruh ve

profesyonel isin olabilecegini
ogrenmeleri gerekiyor.
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Profesyonellgame

e Son yillarda sivil toplum alaninda
gorulen egilimlerden birisi, bu
kuruluslarin is yapma modeli ve
kadro olarak hizla
profesyonellesmesidir.

e Bir STK’'nin profesyonel kadrosunun
bulunmasi olagandir. Ama bu kadro,
STK’nin zorunlu fakat kucuk bir
ylzdesi olmak durumundadir.
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Devletin STK’ si

 Bazi STK’larin, kendilerini devletin
kurulusu gibi gorduklerine tanik
oluyoruz.

« STK’lar, kamu ile ortak calismalar ve

Isbirlikleri yapabillirler.

» Ancak bu igbirliginin tanimli olmasi
yaninda STK’nin sivil ve demokratik
niteligine zarar vermemesi gerekir.
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% Orgit ici demokrasi
: ) Otorite temelli bir kiltGramuz var.

* Bu i¢csel otoriter kultur, sosyal
yasamimizin her alanina yansiyor.

o Katilimin ve kitlesellesmenin

demokrasiyi gelistirecegini
umdugumuz anlarda da ‘Oligarsinin
Tunc Yasasl’ devreye giriyor.

 Pek cok STK, (katilim duzeyinden
bagimsiz olarak) hizla bir oligarsiye
d O n u § uyo r ] ESYO - Eskisehir Sivil Yerel Olusum




Yasal mevzuat

« Basta Dernekler Yasasi (ve Vakiflar
Yasasl) olmak tzere yasal mevzuat
sivil toplumun ontinde bir engel
olarak duruyor.

* Devletin; yasama, yargl ve
yurutmenin tim alanlarinda sivil
topluma onyargil ve kuskucu bakisi
suruyor.
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W «/.! Korporatist yapilanma

 Osmanli’nin patrimonyal gelenegi, bir
korporatizm gelenegi olan meslek
odalar! ile devam ediyor.

e Devlet, meslek odalarinin varhgi ile
sivil toplum alanini gelismeye kapali
tutmaya calisiyor.

 Gerek meslek odalarinda gerekse
pek cok STK’da devletin yonetim
gelenegi surlyor.
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Sivil gelenek

Gecmis tarinimizi inceledigimizde;
bazi sivil toplum ornekleri bulabilsek
de; geleneksel yasamda yurttaslik
anlayisinin bulunmamasi, kulttrel
sorunlarin devamina kok oluyor.

Asker — burokrat bir anlayis ile
kurulan devlet, sivil toplum alanina
yonelik ‘sinirlayici bakis acisinr’
surdurtyor.
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Primordial baglar 1

o STK kulturimuzun ¢cok onemili bir
bolimunad, primordial (kan bagi gibi
Ilksel 0zellikli) baglar olusturuyor.

« Sivil toplum alanindaki intiyaclarin
(sivil — sosyal ihtiyaclarin) ciddi bir
boliumunt hemsehri — sehir — bolge —
yore — Inang¢ — etnisite orgutleri
karsiliyor.




Primordial baglar 2

« Bazl primordial bag esasli orgutlerin
yasaklanmis olmasina ragmen,
baska isimler altinda inanc — etnisite
temelli STK’larin var oldugunu
goruyoruz.

« Bu tip orgutler, bir tur ‘ihtiyac tatmini’
yarattiklarindan sivil intiyaclarda
azalmaya neden oluyorlar.
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Primordial baglar 3

 Bu baglamda soylenebilecek bir
diger tespit sudur:

* |s-meyhane-ev, is-cami-ev, is-parti-
ev, Is-lokal-ev gibi cogu zaman
primordial temelli olan Gc¢lemeler,
Turkiye'de sivil toplumun
gelismesinde ciddi engeller olarak
duruyor.




Primordial baglar 4

¥/ Primordial esasli orgutlenmeler; bir
yandan sivil orgutlenme ihtiyacini
‘bastirarak’ tatmin ederken, diger
yandan uyelerini getto
diyebilecegimiz kapaliliga
hapsederek STK’larin
demokratiklesme rollerini olumsuz
etkiliyorlar.
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Orgut ici demokrasi 1

O QQ Turkiye'de STK’lar icin bir ‘is modelr’
gelistirilebilmis degildir.
« Sivil toplum orgutleri, Is yaparken
ancak kamudan veya 0zel sektorden

odunc aldiklarr yontem ve tekniklers
kullanmaktadirlar.

e Bu surecte 0zellikle devletin
merkezci gelenegdi cok yaygin olarak
kullaniimaktadir.
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Orgt ici demokrasi

ar icin orgut isleyisine yonelik
K demokratik Is sureclerinin
anmasi gerekmektedir.

ari kigilerin sultasindan
kurtarmanin yollarinin basinda
demokratik esasli kurumsallasma
onemli bir yer tutacaktir.
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2 4 Orgit ici demokrasi 3
="« STK’larin selameti acisindan énemli
gorevlerimizden birisi, bu kuruluslari
‘dernekcilerden’, ‘sivil
toplumculardan’, ‘kendini topluma

feda edenlerden’, ‘cok
caliskanlardan’, ‘ben bilirim’cilerden’
ve ‘bensiz olmaz'cilardan’ kurtarmak
olmalidir.
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Bitirirken

 Nazik sabriniz icin te sekkur
ederim.

e Once varsa sorulariniz onlari

cevaplamak, yine varsa
katk ilarinizi dinlemek isterim.
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